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Resumo: Apos a crise financeira de 2008, o cenario mundial tem sido marcado por tensdes
geopoliticas e pela adocéo de politicas protecionistas, como o "tarifagco de Trump" em 2025,
levantando temores de desaceleracdo econdmica mundial. Este artigo analisa a reconfiguracdo
dos investimentos estrangeiros diretos (IED) chineses na medida em que a China busca sua
posicdo nesse contexto de reordenamento econdmico. Por meio da andlise de dados
compatibilizados sobre IEDs chineses no Brasil, observa-se uma transi¢do estratégica: maior
atuacdo em paises em desenvolvimento e foco em setores como energia e automoveis elétricos.
O artigo discute ainda como essa realocacao esta relacionada aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e como a guerra comercial entre Estados Unidos e China influenciou o padréo de IED
chinés.

Palavras-chave: investimentos estrangeiros diretos; internacionalizacdo de empresas; guerra
comercial; cadeias globais de valor.

Abstract

After the 2008 financial crisis, the global landscape has been characterized by heightened
geopolitical tensions and the adoption of protectionist policies, such as the "Trump tariff hike"
in 2025, raising concerns about a slowdown in global economic growth. This article examines
the reconfiguration of Chinese foreign direct investment (FDI) as China seeks to position itself
within this evolving economic order. Through an analysis of harmonized data on Chinese FDI

in Brazil, a strategic shift is observed: increased engagement in developing countries and a
focus on strategic sectors like energy and electric vehicles. The article further discusses how this
reallocation aligns with China'’s sustainable development goals and how the U.S.-China trade
war has influenced the patterns of Chinese FDI.

Keywords: foreign direct investment; internationalization of companies; trade war; global
value chains.
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1. Introducéo

A crise financeira global de 2008 marcou o inicio de um ciclo de tensdes geopoliticas e acentuou
a percepcdo de gue os ganhos da globalizacdo sdo distribuidos desigualmente. Desde entdo,
observa-se 0 aumento do ceticismo em relacdo ao multilateralismo e a crescente utilizacdo de
politicas industriais agora com o selo “verde”, com um menor crescimento do comércio
internacional. Essa desaceleracdo da globalizacdo foi chamada de “slowbalization” (Antras,
2020; Baldwin, 2022). Exemplos como o acirramento do confronto comercial entre Estados
Unidos e China pos elei¢do de Donald Trump em 2016, o Brexit em 2020 e a invasdo da Ucrénia
pela Russia em 2022 representam um desafio para as relagdes comerciais e imp&em tensdes na
integracdo dos paises e das firmas por meio das cadeias globais de valor (CGV).

Desde entdo, o mundo tem testemunhado uma reconfiguragdo das CGV e uma reorganizacao dos
fluxos de investimento internacional. Para lidar com o novo contexto de integracdo econémica
global, em um contexto de lenta e desigual recuperacdo da economia mundial, 0s paises passaram
a adotar estratégias como friend-shoring, nearshoring e/ou backshoring na busca por maior
resiliéncia em suas cadeias produtivas e novas parcerias estratégicas, levando a uma reversao ou
diminuicdo do processo de terceirizagdo (offshoring e outsourcing) da producdo (Aiyar et al,
2023). O resultado desse contexto foi uma reconfiguragdo no padrdo de IED ao redor do mundo,
com importantes impactos nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Inserida nesse contexto de reordenamento econdmico internacional, a China tem adaptado sua
estratégia de internacionalizacdo para enfrentar os novos desafios. As novas medidas tarifarias
sobre importacdes, anunciadas por Donald Trump em 2025 - apelidadas de “tarifago de Trump”
(BBC News Brasil, 2025) -, adicionam um novo capitulo a guerra comercial e tecnolégica entre
EUA e China, impulsionando ainda mais o redirecionamento do investimento chinés para o Sul
Global.

O objetivo geral deste artigo é caracterizar o padrdo e evolugdo dos investimentos estrangeiros
diretos chineses no Brasil em um cenario de reconfiguracdo da economia mundial. A fim de
observar esse fendmeno de forma mais detalhada em nivel setorial, este estudo contribui para a
literatura a partir da compatibilizagédo entre diferentes bases de dados ndo oficiais proposta por
Sabino (2024). A principal pergunta que guia o presente estudo é como a corrida para atingir as
metas fixadas no Acordo de Paris e as recentes disputas geopoliticas entre EUA e a China ajudam
a explicar a reconfiguracdo do padrdo de IED chinés na diregdo de setores como energias
renovaveis e automdveis no Brasil?

Este artigo esta estruturado em 3 se¢des, além desta introducao e da conclusdo. Na primeira secao,
foi realizada uma breve revisdo da literatura empirica sobre a estratégia de investimento
estrangeiro direto da China no contexto mundial. Na segunda sec&o, a trajetoria e evolugdo dos
IED chineses no Brasil foram apresentados, apontando as recentes mudancas em direcdo ao setor
de energia. Além disso, a se¢do quatro abrange temas como os esforcos de descarbonizacéo da
China e a intensifica¢do da competicdo geopolitica entre China e Estados Unidos (EUA).

2. Estratégia de investimento estrangeiro direto da China no mundo

O expressivo crescimento do IED da China desde a década de 2000 consolidou a posigéo do pais
como um dos principais paises em termos de fluxo de investimento em outros paises. Essa
tendéncia de crescimento se acentuou a partir de 2010, ano em que a China se tornou a quinta
nagdo com maior envio de IED ao exterior (UNCTAD, 2011), com fluxos de investimento anual
médio de US$122 bilhdes no periodo de 2011 a 2016.

Essa mudanca no perfil do investimento pode ser visualizada com base nos fluxos de entrada e
saida de IED chinés a partir do Grafico 1. Depois de longos anos figurando como uma grande
nacao receptora de IED, as politicas implementadas pela China entre 2010 e 2016 impulsionaram
o crescimento do IED “para fora”.
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Gréfico 1 - Fluxos de entrada e saida de IED chinés (2000 - 2023), em bilhdes de dblares correntes
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Fonte: Elaboracédo propria com dados do Data Center da UNCTAD.

A expansdo observada desde a década de 2010 ndo ocorre apenas em volume de investimento
realizado, mas também com mudangas geograficas e setoriais. A partir desse ano, a China ampliou
suas fronteiras de investimento dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento,
incluindo, além da Asia, a América Latina. A Asia continuou como a principal receptora, mas a
América Latina se tornou a segunda regido que mais recebeu IED chinés ao longo da década,
indicando um interesse estratégico do pais na regido. No que tange a distribuicdo setorial, ao longo
da década o setor de servigos, apesar de ter permanecido como o principal setor de realizagdao do
IED chinés, perdeu participacdo para o setor industrial, assim como o setor da agricultura,
pecuéria e extrativa mineral.

Recentemente, a estratégia chinesa tem se ajustado a uma nova fase, alinhada ao foco em um
desenvolvimento mais sustentavel. O movimento no padrdo do IED chinés a partir de 2016 esta
associado a estratégia anunciada pelo governo em 2015 no 13° Plano Quinguenal Chinés (2016-
2020), que estabeleceu as diretrizes para a transi¢do de um crescimento econémico rapido (com
taxa média de 9,6% entre 2000 e 2015) para um crescimento de maior qualidade (com crescimento
médio de 6,6% ao ano entre 2016 e 2019).

Nesse contexto, 0 governo chinés passou a priorizar o investimento em setores de alta tecnologia
e energias renovaveis. Li et al. (2018) estimaram que entre 2000 e 2017 as empresas chinesas
investiram aproximadamente US$ 115 bilhdes em 462 usinas elétricas no exterior, com a maior
parte desse montante realizado nos Ultimos 4 anos do periodo (2014-2017) e direcionado
principalmente a paises em desenvolvimento, particularmente na Asia e na América Latina. Desde
2016, esses fluxos tém se mantido estaveis, refletindo como a atuagéo externa da China muda de
acordo com sua estratégia nacional de desenvolvimento (energético, produtivo, tecnoldgico e
financeiro) (Garcia, 2020).

3. Andlise da evolucéo da dindmica do IED chinés no Brasil

Nesta se¢do, serd feita uma analise da evolucdo temporal dos investimentos estrangeiros diretos
chineses no Brasil, possibilitando a compreensdo das tendéncias de curto e méedio prazo e a
percepcao de algumas transformacgdes na estratégia de internacionalizacdo da producdo chinesa.
Os dados utilizados foram obtidos a partir do trabalho de Sabino e Costa (2024), que realizaram
uma compatibilizagdo parcial de multiplas fontes de dados do IED chinés no Brasil e,
posteriormente, adicionaram uma classificacdo mais precisa e desagregada dos investimentos
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com base no CNAE 2.01. Optou-se por analisar a evolugéo em trés periodos - 2017-2018, 2019-
2021 e 2022-2023 -, para reduzir erros na alocacdo temporal do IED.

De acordo com os dados apurados pela versdo compatibilizada da base, entre 2017 e 2023, 73
projetos do tipo IED foram confirmados no Brasil, somando um montante de US$ 31,6 bilhdes.
Esse numero representa, aproximadamente, 34% de todo o IED chinés destinado a América Latina
no periodo.

Em quase todos os anos do periodo analisado, destaca-se a forte participagdo da inddstria na
distribuicdo por grandes setores do montante de investimentos chineses no Brasil, majoritaria em
todos os biénios, como mostra os dados em negrito na Tabela 1. O setor de servigos foi menos
expressivo do que o industrial, mas ainda presente, mesmo que de forma intermitente. Por outro
lado, o setor agropecudrio apresentou uma participacao limitada, sendo relevante apenas em 2017-
2018, quando atraiu 11% dos investimentos.

Tabela 1 - IED chinés realizado no Brasil (2017 - 2023) por se¢6es da CNAE 2.0

\Valor (em US$ milhdes)
Secdo CNAE 2.0

2017-2018 2019-2021  |2022-2023
Industria 7.002 59% [11.567 [98% [7.083/89%
Eletricidade e gas 5.945 50% |4.353 [37% [4.218[53%
Industrias de transformacao 1.057 9% [7183 [1% [2.865{36%
Inddstrias extrativas 0 0% 6.431 B5% [0 0%
Servigos 3.467 29% 218 2% 875 [11%
Transporte, armazenagem e correio 1.733 |15% [R07 R% O 0%
Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 997 8% 8 0% 800 [10%
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 234 R% 0 0% [0 0%
Agua, esgotoN, atividades de gestdo de residuos &0 bw o % 0%
descontaminacéo
Atividades administrativas e servicos complementares 140 (1% 0 0% [0 0%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 100 1% W 0% [15 1%
Alojamento e alimentagéo 62 1% [0 0% [0 0%
Informag&o e comunicagao 0 0% 0% [0 0%
Agropecudria 1.353 [11% 2 0% [0 0%
Total 11.821 100% [11.787 {100% [7.959(100%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da versdo compatibilizada da base de dados.

Aprofundando a analise para o nivel de secdo, o que é viabilizado pela classificacdo dos IEDs
com base na CNAE 2.0, também apresentados na Tabela 1, nota-se que em 2017 e 2018, a se¢do
eletricidade e gas no Brasil atraiu metade do valor total dos investimentos chineses no periodo. A

! Optou-se pela utilizagio de uma base de dados alternativa porque as bases oficiais do MOFCOM, do BCB
e da UNCTAD possuem problemas de alocagdo causados por trans-shipping e round-tripping, além de
serem altamente agregados e ndo permitirem analises desagregadas por setor ou empresa.
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outra metade do valor dos investimentos foi pulverizada em diferentes se¢des, como transporte,
armazenagem e correio, com 15%, industrias de transformacdo, com 9%, e o setor de comércio e
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, com 8%.

Entre 2019 e 2021, a industria extrativa apareceu como a principal receptora no Brasil de
investimento chinés. Pouco mais da metade do valor dos investimentos dessa industria estavam
associados a extragdo de petrdleo e gas, com venda de 10% da participacdo da Petrobras no campo
de Buzios para a China National Offshore Qil Corporation (CNOOC), pelo valor de US$ 3,8
bilhdes2. A outra metade foi direcionada a atividade de mineracéo. Paralelamente, a participacao
da industria de transformacdo (7%) manteve-se estavel em relacdo ao periodo anterior, mas o
setor de servigos perdeu participacao, com apenas 2%, que foram destinados a se¢ao de transporte,
armazenagem e correio. Observa-se, portanto, que a diversificacdo parcial das prioridades
chinesas no Brasil foi reconfigurada e os investimentos concentraram-se em atividades vinculadas
a recursos naturais e energia, novamente realgando a estratégia chinesa de seguranca energética e
busca estratégica por recursos naturais.

No periodo 2022-2023, a industria de eletricidade e gas voltou a ser 0 mais relevante destino dos
investimentos chineses no Brasil, devido ao investimento de US$ 3,8 bilhdes da State Power
Investment Corporation (SPIC) em dois projetos de geracdo de energia solar da Canadian Solar
(Rodrigues, 2022). Além disso, observou-se a ascensdo da indlstria de transformagdo,
impulsionada principalmente pela entrada de montadoras com inten¢do de produzir carros
elétricos - a Great Wall Motor (GWM) comprou por US$ 1,8 bilhdes a fabrica da Mercedes-Benz
e a BYD Auto Co. investiu US$ 620 milhGes em um complexo industrial.

Portanto, observa-se que a trajetdria recente dos investimentos diretos chineses nos setores da
economia brasileira sugere uma estratégia chinesa crescentemente voltada para a seguranga
energética, busca por recursos naturais e transferéncia tecnologica em setores como extracéo de
petroleo e veiculos elétricos.

4. Investimentos verdes, seguranca energética chinesa e guerra comercial: o
papel do Brasil na reconfiguracéo das estratégias de IDE chinés

A transicdo energética ganhou grande relevancia ap6s o Acordo de Paris de 2015, que estabeleceu
a meta de limitar o aumento da temperatura global a 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.
Desde entéo, os esforgos globais tém se intensificado, com diversas regides, como a Uniéo
Europeia (UE), definindo metas para alcancar uma economia de baixo carbono até 2050. Um dos
desafios dessa transicdo é a matriz energética e elétrica de cada pais, que precisa deixar de ser
intensiva em carvao e outros materiais fsseis, reduzindo as emissdes de CO, e outros gases de
efeito estufa (GEE) (Arbache, 2024).

Nesse contexto, desde 2010, a China vem realizando investimentos direcionados a setores de
energia limpa no Brasil, conforme mostra o Gréafico 2. Todavia, esses investimentos em energias
renovaveis, depois de 2016, ndo se concentraram em ativos relacionados a energia hidrelétrica,
majoritariamente do tipo fusbes e aquisices (F&A), mas foram direcionados para usinas solares
e edlicas, em maior parte na modalidade greenfield. O estudo do IPEA (2023) mostra que o
envolvimento chinés no setor de energias renovaveis ndo convencionais se intensificou desde o
lancamento da BRI International Green Development Coalition em 2019, levando a China a
dominar 75% da capacidade produtiva global de mddulos solares e a deter mais de 80% de
participacdo em todos os estagios de fabricacdo de painéis fotovoltaicos em 2021 (IEA, 2022).
Esse acelerado processo de desenvolvimento dos setores de energia edlica e solar, associado aos

2 Esse interesse no setor petrolifero pode ser explicado, em parte, pelo notdrio potencial geoldgico nas
areas ofertadas, pelos incentivos para parcerias decorrentes da desalavancagem financeira da Petrobras e
pela flexibilizacdo das regras de contetido local a partir de 2017 (Zana, 2023).
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incentivos governamentais, levou as empresas chinesas a canalizarem maior parte do IED
destinado ao setor de energia na América Latina em fontes solar e eélica.

Gréfico 2 - IED chinés e contratos de construcao obtidos por empresas chinesas no setor de carvao
e em energias alternativas (2005-2022), em milhGes de délares correntes
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10.000
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022
so M Alter

Fonte: BEPI IPEA (2023), com base em dados do CGIT.

O movimento chinés de expandir investimentos no setor brasileiro de energias limpas esta
associado a estratégia global da China, que se projeta como um dos principais paises no
desenvolvimento de tecnologias verdes voltadas a reducdo das emissdes de GEE (UNCTAD,
2023). Além dos investimentos em energias renovaveis, empresas montadoras de carros hibridos,
veiculos alimentados por biocombustiveis e energia elétrica em alternativa aos combustiveis
fosseis, como a BYD, comecaram a investir de maneira mais intensiva na producdo e

comercializacdo de seus carros no Brasil a partir de 2022,

O crescimento nos chamados “investimentos verdes” evidenciam uma mudanga de estratégia da
China, colocando énfase no enfrentamento as mudancas climéticas, alinhado & meta de alcancar
a neutralidade de carbono até 2060, anunciada por Xi Jinping na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 2020. Nesse cenario, o Brasil aparece como um
parceiro estratégico em potencial, porque sua matriz energética e elétrica sdo as mais limpas
dentre os paises do G20, possui abundancia de recursos hidricos, consideravel capacidade de
desenvolver um mercado de carbono, amplas reservas de minerais essenciais para a transicao
energética e uma posicao geografica vantajosa, distante de conflitos geopoliticos atuais, como a
guerra entre Russia e Ucrania e os confrontos no Oriente Médio.

Nesse debate, o termo “powershoring” surge como uma possivel resposta. O termo faz referéncia
a estratégia de empresas que localizam sua producdo em regides com abundancia de energia limpa
e proximas de grandes centros de consumo. O objetivo é conseguir produzir e exportar bens de
forma menos nociva ao meio ambiente, reduzindo os impactos ambientais e politicos provenientes
de investimentos em combustiveis fdsseis.

Outro importante aspecto desse debate é a guerra comercial/tecnoldgica entre China e Estados
Unidos. E possivel que o crescente investimento da China no setor de energia limpa em paises
em desenvolvimento, como o Brasil, seja uma resposta as tentativas de restri¢des dos EUA e da
UE aos produtos chineses? White e Sandlund (2024) chamam a atengdo para o fato de que
enquanto 0s governos norte americano e europeu criticam a politica industrial de Pequim e tentam
dificultar a difusdo de produtos chineses em seus territorios, o fluxo de investimentos chineses
em paises como Brasil, Tailandia e Indonésia3 tende a ser expandido, fortalecendo novos polos
industriais fora dos mercados ocidentais tradicionais. Dessa forma, o aumento de investimentos
em tecnologias limpas e em paises em desenvolvimento podem ser vistos como formas da China
adaptar seu perfil geografico e setorial de IED e fazer frente as tensbes comerciais com EUA e
UE.

3Aiyar et al. (2023) argumentam que as firmas e os policymakers estdo cada vez mais buscando uma
estratégia friend-shoring, nearshoring e reshoring para tornar as cadeias produtivas menos vulneraveis as
tensBes geopoliticas.
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Os discursos protecionistas de Donald Trump e o “mega tarifagco” aplicado, especialmente contra
a China, adicionam mais um capitulo a essa guerra comercial. Sob seu comando, os EUA
demonstram disposi¢do em intensificar tarifas e barreiras comerciais contra produtos chineses,
além de pressionar aliados a adotarem uma postura mais rigida em relacéo a China. Em paralelo,
0 Brasil, que tem a China e os EUA como principais parceiros comerciais, pode vir a enfrentar
um dilema em suas rela¢Bes internacionais: estreitar seus lacos com a China pode prejudicar as
relagdes diplomaticas com Washington. A gravidade do dilema dependera, sobretudo, do grau de
agressividade com que Trump buscard impor que seus aliados adotem posicionamentos mais
assertivos diante da influéncia chinesa.

5. Conclusao

Este estudo contribuiu para a literatura em trés frentes: i. verificando uma mudanca no
padrdo de IED chinés no Brasil na direcdo de investimentos em energias de baixo carbono
(energia eotlica e solar) e carros hibridos e/ou elétricos; ii. apontando para a possibilidade desses
IEDs reforcarem a vantagem de powershoring do pais; iii. chamando atencdo para o dilema
geopolitico enfrentado pelo Brasil: por um lado, o pais pode emergir como um destino estratégico
para o capital chinés, sobretudo como alternativa as restricdes enfrentadas em mercados
tradicionais, mas, por outro, deve se preocupar com as possiveis san¢fes que uma recusa em se
afastar da drbita chinesa pode causar.

Por fim, a trajetoria do IED chinés no Brasil demonstra que essa relagdo tem se tornado cada vez
mais estratégica no cenario econdmico global. Além disso, a analise ndo apenas amplia o
entendimento sobre os padrdes de investimento, mas levanta discussGes importantes para politicas
publicas e estratégias empresariais que promovam um desenvolvimento econdmico mais
integrado e sustentavel.
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