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RESUMO

Este artigo analisa a inflexdo em diregdo ao protecionismo dos Estados Unidos em 2025, marcada pela
imposicéo de tarifas generalizadas sob a justificativa de reequilibrar déficits comerciais e revitalizar a
industria nacional. O artigo busca destacar a contradi¢éo entre essa postura e o histérico papel dos EUA
como promotor do livre-comércio global, especialmente através dos Acordos de Bretton Woods e do
Consenso de Washington, que condicionaram a ajuda a paises em desenvolvimento & abertura de seus
mercados. Ao adotar medidas protecionistas que foram usadas em seu processo de desenvolvimento, 0s
EUA evidenciam a flexibilidade de suas doutrinas econdmicas conforme interesses geopoliticos. O estudo
contextualiza essa mudanca & luz de teorias econdmicas de Friedrich List, Samir Amin, Ha-Joon Chang,
que discutem a importancia do protecionismo estratégico para promoc¢do do desenvolvimento industrial.
Conclui-se que a adogdo seletiva de politicas protecionistas pelos EUA revela uma abordagem pragmatica
e contraditoria, desafiando a narrativa de que o livre-comércio é uma solucdo universal para o crescimento
econémico.

Palavras-chave: protecionismo; livre-comércio; Estados Unidos; contradicdo econdmica;
desenvolvimento industrial.

ABSTRACT

This article examines the shift toward protectionism in the United States in 2025, characterized by the
imposition of broad tariffs aimed at rebalancing trade deficits and revitalizing domestic industry. It
highlights the contradiction between this approach and the historical U.S. role as a global advocate of free
trade, particularly through the Bretton Woods Agreements and the Washington Consensus, which
conditioned aid to developing countries on market liberalization. By resorting to protectionist strategies
historically employed in its own development, the U.S. demonstrates the flexibility of its economic
doctrines in line with geopolitical interests. The study frames this shift within economic theories by
Friedrich List, Samir Amin, and Ha-Joon Chang, who emphasize the role of strategic protectionism in
industrial development. It concludes that the selective adoption of protectionist policies by the U.S. reflects
a pragmatic and contradictory stance, challenging the narrative of free trade as a universal path to economic
growth.

Keywords: protectionism; free trade; United States; economic contradiction; industrial development.
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Apoés décadas em que o livre-comércio foi erguido como paradigma global — primeiro pelo
sistema de Bretton Woods e depois pelas preceitua¢bes do Consenso de Washington — os Estados
Unidos retomam, em 2025, uma postura claramente protecionista diante da ascensdo vertiginosa
da China. A poténcia asiatica, antes relegada a um papel periférico na economia mundial, agora
desafia frontalmente a soberania econémica americana e expde os limites do discurso liberal. Em
resposta, Washington resgata tarifas elevadas e incentivos industriais, numa tentativa de
reindustrializar o pais e corrigir desequilibrios bilaterais que ameagam sua hegemonia.

Friedrich List, em seu classico The National System of Political Economy (1841), construiu o
cerne do argumento da “industria nascente” ao defender que estados-nacdo devem proteger
temporariamente setores estratégicos até que estes atinjam escala e eficiéncia para competir
globalmente. Ele afirma que “Qualquer nacdo que, pela liberdade de comércio, permitir que sua
indUstria nascente seja esmagada por concorrentes estrangeiros mais avangados, comete suicidio
econdémico”. Para List, a simples adesdo ao livre-mercado, como proposto por Adam Smith e
David Ricardo, ignora as assimetrias estruturais entre economias maduras e emergentes e condena
paises em desenvolvimento a uma estagnacdo permanente. Seu enfoque nacionalista coloca o
Estado como agente ativo na construgdo de infraestrutura, financiamento e tarifas protetivas,
compondo uma estratégia deliberada para internalizar externalidades positivas e fomentar a
capacitacdo tecnologica interna. Dessa forma, List antecipa debates modernos sobre a fun¢éo do
Estado no fomento a inovacédo, contrapondo-se a viséo classica de mercado autorregulado. Sua
obra serve de base a politicas de substituicdo de importacGes (ISI) que ganharam forga no século
XX, sobretudo na América Latina, e volta a pauta diante do “tarifago” de 2025, quando os EUA
retomam medidas protecionistas inspiradas em antigos preceitos listianos. A relevancia de List
persiste na discussdo sobre como equilibrar abertura comercial e desenvolvimento interno, tema
central em economias em transi¢do. No entanto, a adog¢ao do ‘tarifaco’ do governo Trump vinha
sendo adotado em um contexto bastante diferente daquele em que List fez suas analises, visto
que, a producdo esta espalhada pelo globo e pode ser compreendida através daquilo que se nomina
cadeias globais de valor.

O economista egipicio Samir Amin, em Accumulation on a World Scale (1974), amplia essa visao
ao analisar a competicdo desigual entre centros e periferias, demonstrando como fluxos de capital
e valor sdo sistematicamente extraidos das economias mais frageis, perpetuando dependéncia e
atraso estrutural. Ele sustenta que o comércio internacional ndo é apenas uma arena para
empresas, mas sim um espago de disputa entre nagdes, onde as regras vigentes favorecem
historicamente poténcias estabelecidas em detrimento dos emergentes. Amin argumenta que, sem
protecdo adequada e politicas de industrializacdo estratégica, paises periféricos jamais alcangarao
aautonomia tecnoldgica e poderdo continuar aprisionados na exportacdo de commodities de baixo
valor agregado, sua teoria da dependéncia revela mecanismos de transmissdo de assimetrias,
COMO precos injustos e barreiras ndo-tarifarias, que reforcam a divisao internacional do trabalho.
Essa lente analitica é crucial para entender por que, em 2025, os EUA recorrem a tarifas elevadas
na busca de reequilibrar rela¢cbes comerciais com a China, buscando ndo apenas corrigir déficits,
mas também redesenhar cadeias globais de valor. A critica de Amin ilumina como politicas
protecionistas podem ser instrumentos de ruptura de padrdes histéricos de dominacao, gerando
espaco para a formacéao de capacidades produtivas autbnomas.

Dessa forma, politicas ditas protecionistas, voltadas ao desenvolvimento de inddstrias nacionais
robustas e competitivas, sdo essenciais para paises que ainda ndo completaram seu processo de
industrializagdo. A experiéncia da China ilustra essa abordagem: desde as reformas econémicas
iniciadas por Deng Xiaoping nos anos 1980, o pais implementou uma série de politicas industriais
estratégicas, como subsidios, controle cambial e restricbes & entrada de produtos estrangeiros,
visando fortalecer setores-chave da economia. Essa estratégia permitiu a China ndo apenas
escapar da armadilha da deterioracdo dos termos de troca, como também se tornar uma poténcia
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manufatureira global. Para paises ja desenvolvidos, que possuem industrias consolidadas e
competitivas, o livre-comércio tende a ser mais vantajoso, pois permite a expansao de seus
mercados e a manutengdo de sua hegemonia econémica. Essa dicotomia evidencia que a adogéo
de politicas econdémicas deve considerar o estagio de desenvolvimento industrial de cada nagéo,
evitando a aplicacdo indiscriminada de modelos que podem ndo ser adequados a realidades
distintas.

Muitos organismos internacionais e estudiosos hoje reconhecem que economias em transicdo
precisam de uma mistura de instrumentos tais como tarifas, subsidios seletivos e bancos de
desenvolvimento para fortalecer industrias nascentes e elevar-se ao status de renda alta. No
recente World Development Report 2024, o Banco Mundial recomenda um “3i strategy”
(inclusdo, inovacdo e investimento) que articula protecdo temporaria com estimulo a inovagéao
para evitar que esses paises fiquem presos no patamar de renda-média, onde o crescimento tende
a estagnar. Esse conjunto de politicas é semelhante & substituicdo de importacGes (ISI) que
proliferou na América Latina no pds-guerra, mas agora repaginado com énfase em cadeias globais
de valor e transicdo energética. Além disso, o FMI reconhece que a industrializagdo tardia
demanda “tax incentives, protective regulations and R&D support”, em portugués: “Incentivos
fiscais, regulamentacéo protetiva e I&D -Investigagdo/Pesquisa e Desenvolvimento” realgando a
importancia de moldar a estrutura produtiva segundo condicdes especificas de cada pais. Tais
medidas visam romper o ciclo de baixos salarios, produtividade estagnada e insuficiéncia de
capital humano que caracterizam a armadilha da renda-média, fendbmeno em que muitas na¢des
chegam a cerca de US$10 mil de PIB per capita e perdem a aceleracdo do desenvolvimento.
Assim, politicas protecionistas estratégicas sao hoje recomendadas como pré-requisito para
alcangar padrdes de renda semelhantes aos dos Estados Unidos, escalando de forma sustentavel
as etapas de industrializag&o e inovagé&o.

Mas, por que os Estados Unidos, a maior poténcia econdmica do mundo estaria adotando tais
praticas, que sdo indicadas para paises subdesenvolvidos? Bom, ao longo de sua historia, 0s
Estados Unidos adotaram politicas tarifarias protecionistas para fomentar o desenvolvimento
industrial e proteger setores estratégicos da concorréncia externa. Desde o inicio do século XIX
até meados do século XX, as tarifas de importacdo foram uma ferramenta central na politica
econdmica americana.
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Grafico 1. Tarifas aplicadas pelos EUA — 1821-2017

Once highly protective, U.S. tariffs are much
lower today

Duties as a share (%) of the total value of , 1821-2017

All imports
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Fonte: EUA Comissdo de Comércio Internacional; Federal Reserve Bank de St. Luis.
CENTRO DE PESQUISA PEW

Em 1821, as tarifas representavam 43,2% do valor total das importagdes, com quase 95,5% dos
produtos importados sendo taxados. Esse padrdo persistiu por mais de um século, com tarifas
elevadas sendo a norma, especialmente sob governos Whig e Republicanos. Por exemplo, a Tarifa
de McKinley de 1890 impds tarifas superiores a 50% sobre diversos produtos importados, visando
proteger as industrias e os salarios americanos. Embora tenha inicialmente estimulado a produgéo
domeéstica, também resultou em precos mais altos para os consumidores e gerou significativa
reacdo politica.

No século XX, a Tarifa Smoot-Hawley de 1930 elevou as tarifas sobre mais de mil produtos, com
taxas que chegaram a 59,1% do valor dos produtos taxaveis em 1932. Essa medida é amplamente
considerada como tendo exacerbado a Grande Depressao, ao provocar retaliagdes comerciais e
reduzir o comércio internacional.

A partir de 1945, os EUA passaram a liderar esforcos de liberalizacdo comercial, promovendo
acordos como 0 GATT e, posteriormente, a OMC. No entanto, a histéria mostra que, durante seu
processo de industrializagdo, os EUA utilizaram extensivamente politicas protecionistas para
fortalecer sua economia. Esse histérico contrasta com a postura de defesa do livre-comércio,
evidenciando uma flexibilidade nas doutrinas econdmicas conforme os interesses nacionais.

A contradi¢do inicial torna-se evidente quando uma nacdo que anteriormente se beneficiou de
politicas protecionistas para impulsionar seu desenvolvimento industrial passa a defender o livre-
comércio irrestrito, desencorajando paises em desenvolvimento a adotarem estratégias
semelhantes. A américa latina, em geral, adotou no século XX politicas de Substituicdo de
Importacbes, a fim de estimular sua industria nascente e afetar as respectivas estruturas
produtivas, a luz das propostas da Escola Cepalina.

Ocorre que, diante da grave crise da divida externa que varreu a regido no inicio dos anos 1980,
empurrou na¢Ges como México, Brasil, Argentina e Chile a recorrer ao FMI e ao Banco Mundial

! Fonte: EUA Comissdo de Comércio Internacional; Federal Reserve Bank de St. Luis. CENTRO DE
PESQUISA PEW
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em busca de socorro financeiro. A contrapartida quase universal imposta por esses organismos
— sob forte influéncia do Tesouro americano — incluia trade liberalization, privatizacdes e corte
de subsidios estatais, parte do que viria a ser chamado de2 Washington Consensus.

No caso do México (1988-1994), como condigdo para empréstimos durante o “Plano Brady”, o
pais reduziu tarifas médias de importacao de cerca de 45% para menos de 10% em 1994, antes de
aderir ao NAFTA; No Brasil (1990-1994), durante o Plano Real e programas de ajuste do FMI,
as tarifas medias cairam de 37 % para 20% em média e foram ampliados regimes de livre
comércio regionais; No caso da Argentina (1989-1991), sob o Plano de Convertibilidade, as
tarifas cairam de 45 % para 10-15%, retirando protecdo as industrias nascentes. E finalmente, no
caso do Chile (1975-1990), ap6s a ditadura de Pinochet, seguiu uma liberalizacdo radical, com
tarifas fixadas em 10% e quase nenhuma cota. O modelo de liberalizacdo do Chile foi muitas
vezes utilizado como sendo exemplo a ser seguido.

No caso da Europa oriental, o inicio dos anos 1990 foi marcado pelo colapso da URSS, paises do
antigo Pacto de Varsévia (Polbnia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia) aderiram com
rapidez ao pacote de reformas de privatizacdo, liberalizagdo comercial e desregulamentagédo
financeira recomendado pelo FMI e pelo Banco Mundial, sob orientacdo do Departamento do
Tesouro dos EUA. Esses paises também reduziram tarifas para a faixa de 5-10% e privatizaram
setores inteiros em poucos anos, em troca de linhas de crédito e assisténcia técnica.

Na esteira das crises de balango de pagamentos, na Africa Subsaariana, na¢des como Nigéria,
Quénia, Gana e Zambia implementaram Structural Adjustment Programs que impunham cortes
de subsidios, eliminacdo de cotas de importacéo e reducéo tarifaria ao redor de 20-30% como
condigéo para terem acesso a emprestimos do FMI, sob forte influéncia dos EUA.

Desse modo, enquanto impunham essas reformas de reducdo de tarifas e protecBes a paises
emergentes, os EUA mantiveram até meados dos anos 1990 barreiras tarifarias elevadas (média
de 15-20% nas industrias manufatureiras), subsidios agricolas acima de 20% do valor da
producdo e regimes de antidumping aplicados genericamente a parceiros comerciais. A politica
adotada pelos Estados Unidos é mais uma demonstragdo da tese de Ha-Joon Chang. Segundo o
autor, os paises desenvolvidos, ao recomendarem politicas e instituicdes especificas para 0s paises
em desenvolvimento, estdo na verdade "chutando a escada™ pela qual eles prdprios subiram para
o0 desenvolvimento.

Contradicdo Atual

No contexto do “tarifaco” de 2025, essa critica ressoa com forga: os EUA demandam que China
e outros recuem em suas medidas industriais, enquanto elevam suas proprias barreiras tarifarias
para tentar reindustrializar o pais. Essa contradi¢do reforca a ideia de que o livre-mercado foi
sempre um privilégio reservado a quem ja atingiu o topo, mas negado a quem ainda busca escalar
posicdes na economia global. As licbes de Chang apontam que a coeréncia nas regras de comeércio
e desenvolvimento exigiria reconhecer o papel historico das politicas protecionistas na construgdo
da riqueza nacional e permitir que todos os paises pudessem “subir a escada” de forma justa.

No caso da China, com as reformas iniciadas por Deng Xiaoping na década de 1980, passou a
adotar um modelo de abertura seletiva, na qual setores estratégicos permaneceram protegidos,
enquanto areas menos sensiveis foram gradualmente liberalizadas ao investimento estrangeiro.

2 0 Consenso de Washington, formulado em 1989 pelo economista John Williamson, consistiu em um
conjunto de dez diretrizes de politicas econdmicas neoliberais recomendadas a paises em desenvolvimento,
especialmente na América Latina, para promover o crescimento econdmico e a estabilidade
macroecondmica. Essas diretrizes incluiam disciplina fiscal, liberalizagdo comercial e financeira,
privatizac@es, desregulamentacdo e prote¢do dos direitos de propriedade. Embora visassem a modernizacéo
econdmica, essas politicas foram alvo de criticas por seus impactos sociais negativos e por nao
considerarem as especificidades de cada pais.
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Desde entdo, o pais exigiu a criacdo de joint ventures como condi¢do para entrada de empresas
estrangeiras, estabelecendo obrigagdes explicitas de transferéncia de tecnologia que permitiram a
industria local absorver conhecimento avancado. Paralelamente, o governo chinés canalizou
recursos massivos em educacdo, infraestrutura e pesquisa & desenvolvimento, criando um
ambiente favoravel ao avanco tecnoldgico do Estado, em vez de aceitar um papel de mera
exportadora de matérias-primas como muitos paises periféricos. Com esse arranjo, a China
ascendeu rapidamente na cadeia de valor global, conquistando posi¢des de lideranga em
segmentos de alta tecnologia como semicondutores, energia renovavel e inteligéncia artificial,
sem abdicar do seu direito soberano de definir quais setores devem permanecer protegidos.

Nas ultimas cinco décadas, esse modelo hibrido de abertura controlada e estimulo interno gerou
um crescimento extraordinario: a China tornou-se a segunda maior economia do mundo e, em
2024, registrou um superavit de US$295,4 bilhGes na balanga comercial de bens com os EUA.
Enquanto algumas na¢6es emergentes ainda lutam para elevar seu PIB per capita além do patamar
de renda média, a China ultrapassou esse obstaculo ao fomentar campedes nacionais e redesenhar
cadeias globais de valor em seu favor. Essa trajetoria demonstra que o desenvolvimento real pode
exigir um rompimento consciente com as prescrigdes estritas do neoliberalismo, privilegiando a
autonomia estratégica e produtiva dos Estados em transformacdo. Paralelamente os Estados
Unidos perdem espaco como dominador das tecnologias, ganhando espaco a China.

Durante a campanha presidencial de 2024, Donald Trump intensificou um discurso de que déficits
comerciais historicos prejudicava a economia americana e, ao assumir, implementou um pacote
de tarifas draconianas: um imposto minimo de 10% para a maioria dos produtos, escalonado em
até 145% sobre importacOes chinesas. Fundamentando-se no déficit de US$295,4 bilhdes e nas
importacOes de US$438,9 bilhGes em 2024, o calculo oficial dividiu esses valores (67%) e definiu
uma tarifa de aproximadamente 34% para “reciprocidade”. Ao mesmo tempo em que condenavam
paises emergentes por usarem protecionismo para escapar da armadilha da renda-média, os EUA
passaram a aplicar exatamente essas mesmas ferramentas sobre seu maior rival comercial —
numa clara demonstragdo de hipocrisia. Obviamente que os USA ja voltaram atrds, ao menos
temporariamente, em algumas dessas tarifas. Mas o recado ja esta dado.

Este é o cerne da nova realidade. Os Estados Unidos, que durante décadas pregaram o livre-
mercado como Unica via para o progresso global, agora se veem compelidos a resgatar as mesmas
ferramentas protecionistas que negaram a outros para resguardar seu proprio poderio industrial.
Ao avancar com tarifas bilionérias, subsidios setoriais e exigéncias de reciprocidade, Washington
ndo apenas reconhece a eficicia de medidas que antes qualificava de retrogradas, mas também
questiona 0 monopolio do discurso liberal que moldou a governanca econdmica mundial. Se, por
um lado, tais politicas podem reacender frotas industriais e frear déficits comerciais, por outro,
escancaram uma contradi¢do profunda: s6 quando a escrivaninha do “livre-comércio” ameaga
desabar sob o peso de um rival emergente, é que a escada do protecionismo volta a ser erguida.

Considerac0es finais

Em um mundo cada vez mais multipolar, a trajetéria dos EUA no “tarifago” de 2025 simboliza
um ponto de inflexdo na historia do capitalismo global. A defesa do livre comércio pelos paises
desenvolvidos, pelos EUA no caso em andlise, ndo tem se mostrado um principio teorico basilar
do liberalismo, ao menos na prética. Ele foi defendido pelos EUA quando lhe foi conveniente. A
adocdo de barreiras comerciais elevadas e incentivos internos ndo so evidencia a elasticidade das
doutrinas econémicas em funcdo de interesses geopoliticos, mas também reabre o debate sobre
os caminhos mais eficazes para a industrializacdo e para o crescimento sustentavel. Ao revisitar
conceitos de List, Amin e Chang, percebemos que ndo existe uma receita universal: cada pais
deve calibrar a balanca entre abertura e protecdo conforme sua fase de maturagdo econémica. O
verdadeiro desafio seria construir regras multilaterais que reconhecessem esse dinamismo e
permitissem que todos os Estados escalem, justamente, a escada do desenvolvimento, sem que
ela seja constantemente chutada por aqueles que chegaram primeiro.
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